
腾冲市2017年1至6月份财政收支预算执行情况分析

上半年，按照市委、政府重点工作部署，以促发展、惠民生、保运转为目的，坚持稳中求进总基调，狠抓财政收入征管，确保收入稳定增长。在支出方面，突出对重点项目及民生支出的需要。1-6月财政收支运行平稳。

一、收入情况

（一）1-6月份收入完成情况

1-6月，地方财政总收入完成117,365万元，占年初预算的49.6％，同比增收15,285万元，增15%。其中：国税完成45,822万元，占年初预算的52.3％，同比增收21,276万元，增86.7%；地税完成36,578万元，占年初预算的38.3％，同比减收12,673万元，减25.7%；财政完成34,965万元，占年初预算的65.6％，同比增收6,682万元，增23.6%。一般公共预算收入完成78,700万元，占年初预算的46.3％，同比增收9,956万元，增14.5%。政府性基金预算收入完成19,329万元，占年初预算的94％，同比增收10,297万元，增114%。

（二）收入增减变化简要分析
1.  增值税完成37,097万元，同比增收18,441万元。主要是：一 是2016年5月1日起全面推开营改增试点工作，将试点范围扩大到建筑业、房地产业、金融业、生活服务业，新试点的四个行业营改增收入是增收的主要来源；二是云南腾药制药股份有限公司主打产品“心脉隆”市场销售持续增长同比增收；三是槟榔江电力开发股份有限公司电力销售收入同比增加；四是建材产品、其他非金属矿物制品同比增收；五是罚款滞纳金、食品、化工、茶叶、木材加工、加工修理等入库同比增收；六是矿产品采掘同比减收，主要是祥瑞矿业和恒益矿产公司入库同比减收；七是商业入库同比减收；八是免抵调等同比减收。

2.  个人所得税完成6,702万元，同比增收2,264万元。主要一是随着工资薪金收入的逐步增加，个人所得税也同步稳定增收；二是利息、股息、红利所得个人所得税同比增收。

3．土地增值税完成6,560万元，同比增收4,440万元。主要原因一是部分房地产企业预缴的土地增值税有所增加；二是腾冲县恒丰矿业有限责任公司飞龙电锌厂资产转让缴纳土地增值税332万元为纯增长；三是腾冲市城投公司代扣代缴相关资产划拨土地增值税1799万元为纯增长。

4.  契税完成5,300万元，同比增收2,708万元。主要原因一是随着棚户区改造的深入，我市房地产销售增长明显，住房买卖缴纳的契税相应增加；二是腾冲市建安城乡投资开发有限公司申报缴纳资产划拨契税316万元，同比增271万元。
5. 房产税完成 1,737万元，同比增收607万元。主要原因是今年4月份大部分企业申报缴纳了上半年的房产税。

6．城镇土地使用税完成985万元，同比增收501万元。主要原因是今年4月份大部分企业按时申报缴纳了上半年的城镇土地使用税。
7.  资源税完成1,294万元，同比增收675万元。主要原因一是加大了对地下热水、矿泉水资源税的清理催收，同比增收94万元；二是今年铁矿石销售量较上年有所增加，铁矿石资源税同比增加249万元；三是随着铅锌矿石价格的上升，铅锌矿石资源税同比增收255万元。

8．耕地占用税完成519万元，同比增收456万元。主要原因一是征收入库居民建房占用耕地缴纳耕税较上年增收110万元；二是中电投保山龙江水电开发公司和保山龙川江水电开发公司各申报缴纳50万元，同比纯增长100万元；三是腾冲市越州水务投资开发有限责任公司申报缴纳235万元为纯增长。
9．车船税完成991万元，同比增收131万元。主要原因是市内车辆使用数量逐年增加而增收。
10.  企业所得税完成12,546万元，同比减收1,471万元。烟草公司、房地产企业、农村信用社入库企业所得税税款同比增加，但是随建筑安装企业附征的企业所得税较上年大幅减收。
11.  城市维护建设税完成1,963万元，同比减收368万元。主要原因是作为城市维护建设税税基的流转税的减收。
12. 非税收入完成34,965万元，同比增收6,682万元。主要原因是坝区耕地补偿费同比增收。

13．政府性基金收入完成19,329万元，同比增收10,297万元。其中土地出让金增收10,233万元，彩票公益金增收64万元。

二、支出执行情况

（一）1-6月支出完成情况

1-6月，全市一般公共预算支出完成273,808万元，占年初预算的50.5％，同比增支44,639万元，增长19.5%。政府性基金预算支出完成16,697万元，占年初预算的60.4％，同比增支10,508万元，增169.8%。国有资本经营预算支出完成100万元，占年初预算的100％，同比减支3,484万元。

（二）支出增减变化情况分析

按照保工资、保运转、保民生的原则，努力克服刚性支出不断增加的压力，积极筹措资金，及时拨付财政资金，切实保障民生等重点支出需要。
主要增支项目：一是债务付息增支3,074万元；二是教育支出增支6,106万元;三是社会保障和就业支出增支8,225万元;四是城乡社区支出增支29,833万元；五是其他支出增支17,541万元；六是公共安全支出增支1,018万元；七是医疗卫生和计划生育支出增支2,577万元；八是住房保障支出增支2,651万元。
主要减支项目：一是交通运输支出减支21,008万元；二是农林水支出减支861万元；四是国有资本经营预算支出减支3,484万元。
三、存在困难与问题

（一）税源结构单一，财政增收艰难。以矿电为主的传统产业受经济下行压力持续加大的影响，动力不足，新发展的支撑项目规模小、支撑能力弱，财政收入形势严峻。
（二）财政收支矛盾尖锐。当前，我市正处于加快发展的关键时期，刚性需求旺盛，而依据现有的财源增长空间有限，招商形成的新财源又需要一个较长的过程，财政收入中低速增长将是未来几年的新常态，且趋势明显，财政增支减收压力陡增，财政收支矛盾日趋激烈。今年，仅落实2016年调资政策和普通高中生生均公用经费调整政策，我市就新增刚性支出1.5亿元。
（三）偿债压力较大。大量政府债务进入偿债高峰期，新增债务风险进一步加大。
四、下步工作措施
（一）全力以赴抓好2017年财税收入。一是强化日常征管，依托征管网络，强化征管手段，细化征管措施，加强重点行业、重点税源管控，加大零散税收管理，杜绝收入跑冒滴漏，切实做到应收尽收。二是加强部门联动协作，推动社会综合治税，有效共享信息资源，扩大税收覆盖面。三是加强非税收入征管，严格“收支两条线”管理，做到应收尽收、及时入库，努力增加非税收入支撑。四是加大对国有资产尤其是经营性资产的管理力度，进一步盘活资产。
（二）盯紧中央、省级的政策动向、项目策划、资金安排，加强研判，超前做好项目规划、储备，争取国家和省级更多的资金和项目支持

（三）规范创新债务融资方式，强化财政资金放大效应，不断充实完善PPP项目库，推动PPP项目的落实，有效引导和撬动社会金融投资。继续强化融资平台建设，全力做好2A级公司打造工作，全面做好我市政策性担保公司组建工作。

（四）深化财税体制改革，加强预算管理，努力筹措和调度资金，确保工资发放和机构运转。围绕产业发展重点，合理安排资金，组织好项目实施，切实加快财政支出进度。

（五）强化财政资金监管，持续加大存量资金专项检查，盘活沉淀资金。全面处理好发展提速与资金安全的关系，确保财政资金安全高效运行，实现我市经济社会又好又快发展。
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